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OGOLNA ANALIZA
KORZYSCI | STRAT WYNIKAJACYCH Z POSIADANIA STATUSU UZDROWISKA

Warunki ustawowe uzyskania statusu uzdrowiska.

Warunki uzyskania statusu uzdrowiska zostaty sformutowane w art. 34 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (dalej u.l.u.).

Ustawa w art. 34 stanowi, ze [...] status uzdrowiska moze by¢ nadany obszarowi,
ktory spetnia tgcznie nastepujgce warunki:

1) posiada ztoza naturalnych surowcéw leczniczych o  potwierdzonych
wtasciwosciach leczniczych na zasadach okreslonych w ustawie,

2) posiada klimat o wtasciwosciach leczniczych potwierdzonych na zasadach
okreslonych w ustawie,

3) na jego obszarze znajdujg sie zaktady lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego, przygotowane do prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego,

4) spetnia okreslone w przepisach o ochronie srodowiska wymagania w stosunku do
Srodowiska,

5) posiada infrastrukture techniczng w zakresie gospodarki wodno-sciekowe],
energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego, a takze prowadzi
gospodarke odpadami.

Informacje ogdlne o Uzdrowisku Ustka.

Pierwszy Statut Uzdrowiska Ustka zostat przyjety uchwatg Wojewddzkiej Rady
Narodowej nr XXI/92/84 z dnia 31 stycznia 1984 r., a od 1 stycznia 1988 roku, na
podstawie uchwaty nr 210 Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 1987 r. Miasto Ustka
otrzymato status miasta uzdrowiskowego.

W 2004 r. uchwatg nr XXI1/198/2004 przyjeto nowy statut Uzdrowiska Miasta
Ustka na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie
uzdrowiskowym.

Od 2005 r. na gminy uzdrowiskowe zostat natozony obowigzek opracowania
operatu uzdrowiskowego w terminie 3 lat, a w ciggu 6 miesiecy nalezato uchwali¢
Ltymczasowy statut uzdrowiska”, ktory zostat przyjety w Ustce uchwatg w marcu 2006 r.
Przygotowujgc operat uzdrowiskowy podjeto decyzje o rozszerzeniu obszaru ochrony
uzdrowiskowej i podjeciu wspotpracy z Gming Ustka. Operat uzdrowiskowy przedtozony
Ministrowi Zdrowia w 2008 r. uzyskat pozytywng opinie. Minister Zdrowia decyzjg nr 25
z dnia 23 marca 2009 r. potwierdzit walory uzdrowiskowe obszaru objetego operatem,



w tym miasta Ustka oraz ustalit kierunki lecznicze, tj. choroby reumatyczne,
ortopedyczno-urazowe, kardiologiczne i nadci$nienie, choroby gdérnych drog
oddechowych oraz choroby endokrynologiczne.

Rada Miasta Ustka w maju 2009 r. przyjeta Statut Uzdrowiska. Zgodnie z nim
obszar objety ochrong uzdrowiskowg obejmuje cate Miasto Ustka oraz znaczng czesc
Gminy Ustka, wyznaczajac strefy ochrony uzdrowiskowej A, B i C. W tym celu zawarte
zostato porozumienie miedzygminne pomiedzy Gming Ustka, a gming Miasto Ustka
dotyczgce realizacji obowigzkéw Gminy Ustka, wynikajgcych z ustawy z dnia 28 lipca 2005
r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
gminach uzdrowiskowych.

Gmina, na obszarze ktorej znajduje sie uzdrowisko lub obszar ochrony
uzdrowiskowej, jest obowigzana do sporzgdzenia i przedstawienia, nie rzadziej niz raz na
10 lat operatu uzdrowiskowego, celem potwierdzenia spetniania przez jej obszar albo
jego czes¢ wymagan okreslonych w ustawie. Opracowany przez Miasto operat
uzdrowiskowy zostat w pazdzierniku 2018 r. przekazany Ministrowi Zdrowia. Pismem
z dnia 27.06.2022 r. Minister Zdrowia potwierdzit spetnianie przez obszar uzdrowiska
Ustka wymagan okreélonych w ustawie. W pazdzierniku 2022 r. zostata ztozona
w Ministerstwie Zdrowia korekta operatu uwzgledniajgca m.in.: korekte granic stref
uzdrowiskowych w zwigzku z wnioskiem Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego
w Stupsku. Dnia 01.06.2023 r. Minister Zdrowia potwierdzit spetnienie przez obszar
Uzdrowiska Ustka wymagan okreslonych w ustawie uzdrowiskowej. Przedstawione
Ministrowi Zdrowia uzupetnienie operatu uzdrowiskowego objeto zmiane przebiegu
granic stref ,A” i ,C” ochrony uzdrowiskowej. Zmiana przebiegu granicy strefy ,A”
ochrony uzdrowiskowej zostata podyktowana gtéwnie zasadnoscia witgczenia
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Janusza Korczaka do zaktaddéw lecznictwa
uzdrowiskowego Uzdrowiska Ustka. Zmiana granicy strefy ,,C” ochrony uzdrowiskowej

jest spowodowana zmiana linii brzegowej nadbrzeza morza Battyckiego jaka powstata

w wyniku dziatania sit naturalnych.

Powierzchnia catego uzdrowiska zwiekszyta sie z 6 900,37 ha do 6 927,01 ha, tj.
0 26,64 ha. Wobec powyzszego w dniu 11.07.2023 r. Burmistrz Miasta Ustka wystgpit do
Ministra Zdrowia z wnioskiem o zatwierdzenie korekty liczby zaktaddéw lecznictwa
uzdrowiskowego zlokalizowanych w granicach Uzdrowiska Ustka. Minister Zdrowia
pismem z dnia 24.07.2023 r. potwierdzit spetnienie przez Uzdrowisko Ustka wymagan
okreslonych w ustawie uzdrowiskowej, tj. aktualizacji ewidencji zaktadow i urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego.

Korzysci z posiadania statutu uzdrowiska
Z tytutu nadania statusu uzdrowiska dana gmina odnosi korzysci zaréwno natury

materialnej, jak i niematerialnej, ktérych wielko$¢ w przypadku kazdego uzdrowiska jest

inna.



1)

Korzysci materialne, jakie wynikajg z przepiséw prawnych, to przede wszystkim:

mozliwos¢ czerpania bezposrednich dochoddw w postaci podatkéw i optat od
obiektow uzdrowiskowych i turystycznych:

Gmina Ustka w 2023 r. uzyskata z tego tytutu wptywy w wysokosci 492.368,92 zt.,
natomiast w 2024 r. 594.012,17 zt. Niestety w zwigzku z brakiem mozliwosci
ustalenia wysokosci wptywéw do budzetu Miasta Usta w niniejszej notatce nie
wskazano odpowiedniej kwoty do poréwnania. Jednakze mozna zatozy¢, ze
wptywy z tego tytutu beda zdecydowanie wieksze, z uwagi na wiekszg
koncentracje tego typu obiektéw na terenie Miasta ustka;

prawo do pobierania optaty uzdrowiskowej i klimatycznej — sg to specyficzne
dochody pochodzace z podatkdw i opfat, ktére sg charakterystyczne wytgcznie dla

uzdrowisk;
Rok Miasto Ustka Gmina Ustka
- o. klimatyczna/o. o. klimatyczna | o. uzdrowiskowa
uzdrowiskowa
2023 3.507.625,32 - 549.914,20

pozyskiwanie tzw. dotacji uzdrowiskowej z budzetu panstwa rownej wptywom

uzyskiwanym z optaty uzdrowiskowej,
Rok Miasto Ustka Gmina Ustka
2023 2.484.759,00 549.914,20

uprzywilejowanie zwigzane z gwarancja kontraktowania przez NFZ ustug
uzdrowiskowych w miejscowosci posiadajgcej status uzdrowiska - lecznictwo
uzdrowiskowe jest integralng czescig systemu ochrony zdrowia, ktére jest
finansowane z budzetu panstwa, dlatego tez przedsiebiorcy prowadzacy leczenie
uzdrowiskowe w sanatoriach i szpitalach uzdrowiskowych mogg sie ubiegac
o zawarcie umowy z NFZ na leczenie uzdrowiskowe; przy czym lecznictwo takie
moze by¢ prowadzone wyfacznie w strefie uzdrowiskowej ,A” i tylko takie leczenie
jest finansowane w ramach kontraktéw z NFZ,

mozliwos$¢ pozyskiwania specjalnych srodkow na infrastrukture uzdrowiskowga

i ekologiczng —

a) w wielu wojewddztwach w ramach unijnych programow operacyjnych
wyodrebniono $rodki na realizacje infrastruktury uzdrowiskowej i turystycznej
w uzdrowiskach. Sg to tzw. $rodki celowe nakierowane na rozwdj uzdrowisk
i tylko do nich skierowane. Jest to niewatpliwie uprzywilejowanie okreslonej



grupy gmin (w tym przypadku uzdrowiskowych) w zakresie pozyskania
srodkéw unijnych na swéj rozwo;j:

w Wojewddztwie Pomorskim, w aktualnej perspektywie finansowej Fundusze
Europejskie dla Pomorza 2021-2027 (FEP) niestety nie ma specjalnie
dedykowanego naboru (dziatania) pod stricte uzdrowiska. Istniejg w innych
wojewddztwach np. w matopolskim czy mazowieckim;

b) w wielu innych funduszach krajowych, takich jak Narodowy Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOS i GW), Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOS i GW) przyznawane s3
dodatkowe punkty w postepowaniach konkursowych:
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czesto ogtasza
nabory dot. terenéw uzdrowiskowych, np. aktualnie istnieje dedykowany
takim terenom program priorytetowy Klimatyczne uzdrowiska 2021-2027,
w ramach ktérego mozna np. poprawic¢ efektywnos¢ energetyczng budynkow
na obszarze uzdrowisk;

c¢) w funduszach unijnych z tytutu posiadania statusu uzdrowiska na realizacje
infrastruktury uzdrowiskowej, ekologicznej, kulturowej czy komunalne;j:
tak jak wspomniano w pkt. lit. a - nie istnieje co prawda dedykowane dla gmin
uzdrowiskowych dziatanie w nowej perspektywie, jednakze mozna strac sie
o dodatkowe $rodki pieniezne, biorgc za cele operacyjne bezpieczenstwo
zdrowotne oraz oferte turystyczng, uzasadniajgc zgtaszane we wnioskach
potrzeby, terenem uzdrowiska - czyli gmina wnioskujgc o takie srodki jest
atrakcyjniejszym  beneficjentem $rodkéw bedac uzdrowiskiem. Srodki
zewnetrzne mogtyby w takim przypadku pokry¢ takie dziatania jak np.:
zwiekszenie dostepu do ustug medycznych pod katem technologicznym,
doposazenie placowek medycznych w sprzet, usprawnienie dziatan sektora
zdrowia. Aby optymalnie wykorzysta¢ potencjat uzdrowiska i jednoczesnie
z powodzeniem siegng¢ po Srodki zewnetrzne, mozna dziatania z zakresu
sektora zdrowia tgczy¢ z dziataniami na rzecz rozwoju turystyki. Na tego typu
dziatania przewidziano S$rodki finansowe w ramach Krajowego Planu
Odbudowy.

Poza przywilejami materialnymi gminie uzdrowiskowej z tytutu posiadania na

swoim terenie uzdrowiska przystugujg rézne przywileje o charakterze niematerialnym.

Nie sg one mierzalne, ale stanowig takze okreslong wartosc. Zaliczy¢ do nich mozna:

konstytucyjng ochrone uzdrowiska,

prestiz z tytutu posiadania statusu uzdrowiska,

rozpoznawalng marke na rynku i stosunkowag tatwos¢ promocji,

prawng mozliwos$¢ ochrony swoich walorow uzdrowiskowych i Srodowiskowych,

wyzszg jakos$¢ Srodowiska naturalnego wyrazajgca sie w infrastrukturze
ekologicznej, posiadaniu obszaréw ochronnych, zachowaniu standarddéw
zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza, wody i gleby.

Przywileje niematerialne wynikajg przede wszystkim z charakteru prowadzonej

dziatalnosci leczniczej i sg skutkiem albo odpowiednich unormowan prawnych, albo s3



wynikiem utrwalonej pozycji uzdrowisk zaréwno w procesie utrzymania zdrowia

i kondycji zdrowotnej spoteczenistwa, jak tez wyksztatconej marki uzdrowiska.

Ograniczenia z posiadania statusu uzdrowiska.

Katalog rdéznego rodzaju ograniczen, w tym ograniczen dziatalnosci gospodarczej

w uzdrowisku zawiera art. 38a u.l.u.

W strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej zabrania sie:

1) budowy w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

(Dz. U.

9)

22024 r. poz. 725, 8341 1222):

zaktadoéw przemystowych,

budynkdéw mieszkalnych jednorodzinnych i wielorodzinnych,

garazy wolno stojgcych,

obiektow handlowych o powierzchni uzytkowania wiekszej niz 400 m2,
stacji paliw oraz punktow dystrybucji produktéw naftowych,

autostrad i drog ekspresowych,

parkingdw naziemnych o liczbie miejsc postojowych wiekszej niz 15 %
miejsc  noclegowych w szpitalach uzdrowiskowych, sanatoriach
uzdrowiskowych i pensjonatach, nie wiekszej jednak niz 30 miejsc
postojowych, oraz parkingdw naziemnych przed obiektami ustugowymi
o liczbie miejsc postojowych nie wiekszej niz 10,

obiektow budowlanych moggcych zawsze znaczgco oddziatywac na
Srodowisko, w szczegdlnosci takich jak: warsztaty samochodowe,
wedzarnie, garbarnie, z wyjatkiem obiektow budowlanych stuzgcych
poprawie stanu sanitarnego uzdrowiska, w szczegdlnosci takich jak: sie¢
wodno-kanalizacyjna, sie¢ gazowa, kottownie gazowe, wiercenia
wykonywane w celu ujmowania wod leczniczych,

zapor pietrzagcych wode na rzekach oraz elektrowni wodnych
i wiatrowych;

uruchamiania sktadowisk odpaddéw statych i ptynnych, punktéw skupu ztomu

i punktow skupu produktéw rolnych, sktadow nawozdw sztucznych, srodkow

chemicznych i sktadéw opatu;

uruchamiania pol biwakowych i campingowych, budowy domkéw turystycznych

i campingowych;

prowadzenia targowisk, z wyjgtkiem punktéw sprzedazy pamigtek, wyrobow

ludowych, produktow regionalnych, w formach i miejscach wyznaczonych przez

gmine;

prowadzenia dziatalnosci rolniczej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardow i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361 i 852);



6) trzymania zwierzat gospodarskich w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10
grudnia 2020 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz. U.
22021 r. poz. 36);

7) organizacji rajdéw samochodowych i motorowych;

8) organizowania imprez masowych w rozumieniu ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
0 bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 616), zaktdcajacych
proces leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej, i dziatalnosci
o charakterze rozrywkowym zaktdcajacej cisze nocng w godz. 22.00-6.00,
z wyjatkiem imprez masowych znajdujacych sie w harmonogramie imprez
gminnych;

9) pozyskiwania surowcéw mineralnych innych niz naturalne surowce lecznicze;

10) wyrebu drzew lesnych i parkowych, z wyjatkiem cie¢ pielegnacyjnych;

11) prowadzenia robdt melioracyjnych i innych dziatan powodujgcych niekorzystng
zmiane istniejgcych stosunkdw wodnych;

12) prowadzenia dziatart majgcych negatywny wptyw na fizjografie uzdrowiska i jego
uktad urbanistyczny lub wtasciwosci lecznicze klimatu.

W strefie ,B” ochrony uzdrowiskowej zabrania sie:

1) budowy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane:

a) stacji paliw, blizej niz 500 m od granicy strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowej,

b) parkingdw naziemnych o liczbie miejsc postojowych powyzej 50,
z wyjagtkiem podziemnych i naziemnych parkingéw wielopoziomowych;

2) wyrebu drzew lesnych i parkowych, z wyjatkiem cie¢ pielegnacyjnych i wyrebu
okreslonego w planie urzadzenia lasu;

3) budowy lub innych czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, d oraz pkt 2, 9,
11§12 u.lu, tj.

1) zakfadow przemystowych,

2) uruchamiania sktadowisk odpadow statych i ptynnych, punktéw skupu
ztomu i punktow skupu produktéw rolnych, sktadéw nawozéw sztucznych,
srodkdéw chemicznych i sktadéw opatu;

3) pozyskiwania surowcéw mineralnych innych niz naturalne surowce
lecznicze;

4) prowadzenia robdt melioracyjnych i innych dziatan powodujacych
niekorzystng zmiane istniejgcych stosunkow wodnych;

5) prowadzenia dziatarh majgcych negatywny wptyw na fizjografie uzdrowiska
i jego uktad urbanistyczny lub wtasciwosci lecznicze klimatu.

W strefie ,C” ochrony uzdrowiskowej zabrania sie budowy lub innych czynnosci, o ktérych

mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 9, 11112 oraz w ust. 2 pkt 2 u.l.u, tj.
a) zaktaddéw przemystowych,



b) pozyskiwania surowcéw mineralnych innych niz naturalne surowce lecznicze;

c) prowadzenia robot melioracyjnych i innych dziatart powodujgcych niekorzystna
zmiane istniejacych stosunkéw wodnych;

d) prowadzenia dziatan majgcych negatywny wptyw na fizjografie uzdrowiska i jego
uktad urbanistyczny lub wtasciwosci lecznicze klimatu,

e) wyrebu drzew lesnych i parkowych, z wyjatkiem cie¢ pielegnacyjnych i wyrebu
okreslonego w planie urzgdzenia lasu.

Granice stref wskazano na zatacznikach graficznych.

Wyjscie Gminy Ustka z Uzdrowiska Ustka

Na dzien sporzadzenia niniejszej informacji brak jest wymaganych danych i analiz do
stwierdzenia, ze wyjscie Gminy Ustka z Uzdrowiska Ustka przyczyni sie do utraty przez
Miasto Ustka statutu uzdrowiska.



