UCHWALA NR 1X.128.2025
RADY GMINY USTKA

z dnia 16 stycznia 2025 r.

W sprawie whniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art.18 ust.1oraz art.98 ust. 1i3 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940; z 2023 r. poz. 1688) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935i 1685;
22020 r. poz. 2320; z 2023 r. poz. 1860) Rada Gminy Ustka

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Ustka postanawia wnies¢ skarge do sgdu administracyjnego na rozstrzygniecie nadzorcze
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zdnia 19 grudnia 2024r. nr 156/g288/P/24
stwierdzajgce niewaznos$¢ uchwaty nr VI1.98.2024 Rady Gminy Ustka z dnia 21 listopada 2024 r. w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci.

§ 2. 1. Do whniesienia i popierania skargi, podejmowania wszystkich czynnosci w toku postepowania oraz
reprezentowania skarzgcej przed sagdem administracyjnym upowaznia sie Wojta Gminy Ustka.

2. Wojt Gminy Ustka moze ustanowié petnomocnikéw procesowych.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie do Uchwaty

Rozstrzygnieciem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 19 grudnia 2024 r. nr
156/g288/P/24 stwierdzono niewaznosé uchwaty nr VI1.98.2024 Rady Gminy Ustka z dnia 21 listopada 2024
r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci.

Rada Gminy Ustka nie zgadza sie w catosci ze stanowiskiem i argumentacjg Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktérg wyrazono w uchwale bedacej przedmiotem zaskarzenia do sadu. W
ocenie Rady zaskarzong uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku naruszyto art. 7 ust.
3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych poprzez btedne uznanie, ze
uregulowanie zawarte w §1 i §2 uchwaty Rady Gminy Ustka nr VII/98/2024 z dnia 21 listopada 2024 r. w
sprawie podatku od nieruchomosci w 2025 r. nie miesci sie w zakresie upowaznienia okreslonego ww.
przepisem ustawy.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ww. ustawy rada gminy moze wprowadzac inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w ust. 1tego artykutu. W przepisie tym nie ma zadnych kryteriéw ani ograniczern dotyczgcych
wprowadzania przez rady gmin zwolnien z podatku od nieruchomosci, z wyjatkiem uwzglednienia przepiséw
regulujgcych zasady udzielania pomocy publicznej. Pozostawienie radzie gminy duzej swobody przy
okreslaniu zwolnien jest uzasadnione tym, ze wptywy z podatku od nieruchomosci w catosci stanowig
dochdéd budzetu gminy, a rada gminy - jako organ wtadzy lokalnej jest organem najbardziej wtasciwym do
decydowania o potrzebie stosowania i rodzajach zwolnien podatkowych na danym terenie. W konsekwencji
uznac nalezy, ze zwolnienie podatkowe wynikajgce z § 1i 2 uchwaty nr VII/98/2024 Rady Gminy Ustka z dnia
21 listopada 2024 r. w sprawie zwolnied z podatku od nieruchomosci, ktére zwalania w catosci budynki
mieszkalne o powierzchni do 100 m? oraz pozostate budynki mieszkalne w czesci do 100 m? jest zgodne z
normg art. 7 ust. 3 ustawy podatkach i optatach lokalnych. Z powyiszego wynika, ze Kolegium RIO w
Gdansku btednie uznato, ze uchwata nr VII/98/2024 Rady Gminy Ustka z dnia 21 listopada 2024 r. w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci w § 1i § 2 wykracza poza delegacje okreslong w art. 7 ust. 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. Rada Gminy Ustka uwaza, ze taka interpretacja zawezajgca uprawnienia rady
gminy do przedmiotowego zwolnienia jest niedopuszczalna poniewaz prowadzitaby do ograniczenia
swobody rady gminy do wprowadzenia zwolniert od podatku od nieruchomosci. Ustawodawca pozostawit
radzie gminy duzg swobode przy okreslaniu zwolnien. Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze zaskarzone
rozstrzygniecie narusza zasade proporcjonalnosci w nadzorze nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego.
Jest to uzasadnione tym, ze wptywy z podatku od nieruchomosci w catosci stanowig dochdd gminy, a rada
gminy jest organem najwtasciwszym do decydowania o potrzebie wprowadzenia zwolnien i rodzaju tych
zwolnient na danym terenie. Rada Gminy Ustka uwaza, ze posiadata rowniez kompetencje do okreslenia w §
2 przedmiotowej uchwaty rady gminy warunku zwolnienia wskazujac, ze dotyczy ono posiadanych przez
podatnika tacznej powierzchni uzytkowej wszystkich posiadanych przez podatnika nieruchomosci
mieszkalnych do 100 m?2. Rada uwaza, ze rada gminy posiada uprawnienie do okreslenia takiego warunku
zastosowania tego zwolnienia. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 1 grudnia
2023 r., | SA/Bd 457/23 wskazat, ze zakres upowaznienia do tworzenia aktéw prawa miejscowego zawarty w
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych okreéla zasade, iz rada jest uprawniona do okreslenia w
uchwale nie tylko samego brzmienia zwolnienia z podatku od nieruchomosci, ale takze dodatkowych
elementdw, ktére sg niezbedne do jego poprawnego stosowania, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, o ile nie
narusza to innych aktéw prawnych. Oznacza to, ze w uprawnieniu do wprowadzania zwolniert podatkowych
miesci sie rowniez prawo do okreslenia, na jakich zasadach i w jakim okresie sg one stosowane, byleby te
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postanowienia nie pozostawaty w sprzecznosci z innymi przepisami prawa. Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze
zaskarzone rozstrzygniecie narusza zasade proporcjonalnosci w nadzorze nad dziatalnoscig samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 8 ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, kontrola nad dziatalnoscig
organéw samorzadu terytorialnego powinna by¢ sprawowana z poszanowaniem proporcji miedzy zakresem
interwencji, a znaczeniem interesow, ktére majg by¢ chronione. W niniejszej sprawie Organ Nadzoru nie
zachowat zasady proporcjonalnosci, gdyz stwierdzenie niewaznosci uchwaty nie byto konieczne ani
uzasadnione.
Podjecie uchwaty jest uzasadnione i nie wywotuje skutkow finansowych.
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