Gazeta Samorzadu i Administracji 10/2015 z 20.05.2015, str. 22
Data publikacji: 2015-05-13

Jaki organ rozpatruje skarge na przewodniczacego
rady

Jedna z cztonkin rady gminy zlozyta do rady i na rece wéjta skarge na
przewodniczacego. Czy takie postepowanie jest prawidtowe? Do jakiego organu
nalezy sie zgtosi¢ w pierwszej kolejnosci?

ODPOWIEDZ

W Swietle art. 229 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej: k.p.a.) organem rzeczowo wtasciwym do rozpatrzenia skargi na
rade gminy jest wtasciwy wojewoda. Przepisy wprost nie okreslajg, ktéry organ bedzie
wiasciwy do rozpoznania skargi na dziatalno$¢ przewodniczacego rady gminy, co
wymaga przeprowadzenia wyktadni obowigzujgcych przepiséw. W zasadzie odpowiedzi
na pytanie nie daje rowniez orzecznictwo sagdéw administracyjnych. Sprawy, w kitérych
skargi na przewodniczgcego zostaly rozpoznane przez rady gmin, co prawda kilkakrotnie
trafiaty juz na wokande sgdowg (por. postanowienie WSA w Krakowie z 16 czerwca 2011
r., sygn. akt Hl SA/Kr 1102/10), ale w kazdej z tych spraw sgdy postanawiaty o odrzuceniu
skargi, a wiec nie dokonywaty merytorycznej oceny kompetenciji rady gminy do
rozpoznania skargi na jej przewodniczgcego. Takie stanowisko wynikato z przyjecia, ze
zar6wno uchwata rady gminy dotyczgca rozpoznania skargi na dziatalnos¢
przewodniczacego, jak i bezczynnos$¢ rady gminy w zakresie rozpoznania takiej skargi nie
podlegaja kognicji sagdéw administracyjnych.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a., przewidziano, ze rada gminy wtasciwa jest do rozpoznania
skargi na dziatalno$¢ wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych, poza sprawami dotyczgcymi organéw wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji,
strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej. Do zadnej z tych kategorii podmiotéw nie nalezy przewodniczacy
rady gminy. Poniewaz, zgodnie z art. 20 k.p.a., wtasciwosc¢ rzeczowg organdéw ustala sie
wedtug przepiséw o zakresie jego dziatania, to nalezy stwierdzic, ze kompetencje do
rozpoznania przez rade gminy skargi na jej przewodniczgcego nie wynikajg tez z ustawy z
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (dalej: u.s.g.). Na marginesie mozna jednak
zauwazyé, ze w postanowieniu z 18 maja 2010 r. (sygn. akt |l SAB/Go 13/10) WSA w
Gorzowie Wielkopolskim stanat na stanowisku, iz wtasciwo$¢é rady miasta do
rozpoznania skargi na przewodniczgcego moze wynika¢ z art. 19 ust. 2 u.s.g.
wskazujgcego na kompetencje rady gminy do powotania i odwotania przewodniczgcego.
Wydaje sie jednak, ze trudno wyprowadzi¢ wniosek o istnieniu kompetencji do
rozpatrywania skarg na dziatalnos$¢ przewodniczgcego przez rade gminy z ogéinej
kompetencji do wyboru przez ciato kolegialne swojego przewodniczacego. Nalezy



réwniez pamietaé o wzgledach celowosciowych, bowiem kontrola dziatalnosci
przewodniczgcego przez rade gminy, w ktérej zwykle taki przewodniczacy dysponuje
wiekszoscig glosdéw, nie bytaby skuteczna. Wniosek ten moze potwierdzac fakt, ze w
wigkszosci wypadkow, w ktérych rady gmin rozpatrywaty skarge na swojego
przewodniczgcego, sprawa konczyta sie wydaniem uchwaty o bezzasadnosci skargi, a
uchwata taka nie mogta juz podlegac¢ kontroli sgdowoadministracyjnej ze wzgledu na
brak wtasciwosci sagdéw administracyjnych do rozpoznania skarg na uchwate w tym
zakresie. Dlatego nalezy sie zgodzi¢ ze stanowiskiem reprezentowanym réwniez przez
czesé wojewodow, ze kompetencje do rozpoznania skargi na dziatalnos¢
przewodniczgcego rady gminy ma wytgcznie wojewoda. Takie stanowisko zajat m.in.
Wojewoda Podlaski w rozstrzygnieciu nadzorczym z 7 paZdziernika 2010 r. (zn.
NK.IlLAR.0911-150/2010) czy Wojewoda Zachodniopomorski w wystgpieniach
pokontrolnych z 31 maja 2012 r. (zn. NK-1.431.1.16.2012.MZ), w ktérych wskazat, ze rady
gmin czesto nie przekazujg zgodnie z wiasciwoscig do wojewody skarg na swoich
przewodniczacych w ustawowym terminie.

KAZIMIERZ PAWLIK

radca prawny, specjalizuje sie w prawie administracyjnym
PODSTAWY PRAWNE

e art. 20, art. 22 § 2, art. 229 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 267; ost. zm. Dz.U. z 2015 . poz. 211)

e art. 19 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2013
r. poz. 594; ost. zm. Dz.U. 2014 r. poz. 1072)
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